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A LA MESA DE LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
ASAMBLEA DE MADRID

D. Angel Gabilondo Pujol, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista
de la Asamblea de Madrid, al amparo de lo dispuesto en el articulo 205 y
siguientes del Reglamento de la Asamblea, presenta la PROPOSICION

NO DE LEY que se acompafia para su debate ante el Pleno de la Camara

Madrid, 3 de julio de 2015

EL PORTAVOZ
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Fdo.: Angel Gabilondo Pujol
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PROPOSICION NO DE LEY

Renegociacion de la concesién de la Atencion Especializada de la zona de referencia del
Hospital Collado-Villalba, con el objetivo de revertir su gestién al Servicio Madrilefio de Salud,
integrandola con la del Hospital Universitario Puerta de Hierro-Majadahonda y la del Hospital de
Ef Escorial.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

El Hospital de Collado-Villalba responde al modelo de “concesién administrativa® a una
empresa privada de la atencién sanitaria publica a la poblacién de un territorio, a
cambio de un pago capitativo, asociando esta concesidn a la construccion,
equipamiento y mantenimiento del hospital. Este modeio se inicié a finales de los afos
90 en la Comunidad Valenciana gobernada por el PP, donde incluye atencion primaria
y especializada. Actualmente existen alli cinco concesiones que afectan a un 20% de la
pablacién de aquella Comunidad. Por su naturaleza estas concesiones administrativas
sanitarias equivalen a una subcontratacion parcial del aseguramiento sanitario publico
(Asistencia Sanitaria Seguridad Social) o que presenta multiples problemas de
constitucionalidad, de control publico, de conflictos de interés, de equidad e igualdad de
la poblacién ante el sistema sanitario, etc. Por todo ello este sistema no se ha
extendido a ninguna otra Comunidad Auténoma, ni existe en otros sistemas sanitarios.

A pesar de ello, el Gobierno del PP de la Comunidad de Madrid decidié utilizar
parcialmente este sistema, privatizando con contratos de concesion la Atencion
Especializada de las poblaciones que actualmente tienen como referente los hospitales
de Valdemoro (aprox. 112.000 habitantes, abierto en 2007), Torrejon (aprox. 138.000
habitantes, abierto en 2011), Mdstoles-Rey Juan Carlos (aprox.171.000 habitantes,
abierto en 2012) y Collado Villalba (aprox.111.000, abierto en octubre de 2014). A
finales de 2012, el Gobierno del PP de la Comunidad incluyd en la Ley 8/2012 (de
Medidas Fiscales y Administrativas) la privatizacién por este sistema de seis hospitales
(S Sebastian de los Reyes-Norte, Arganda-Sureste, Coslada, Aranjuez, Parla-Sur y
Vallecas), un proceso que fue paralizado por decisién judicial, y por una intensa
movilizacién ciudadana y profesional en contra.
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El Hospital Collado-Villalba

La génesis del hospital Collado-Villalba comenzé &l 1 de agosto de 2008 con un
convenio entre el Ayuntamiento de Collado-Villalba y la Comunidad de Madrid para la
reserva de una parcela para el futuro hospital. No consta estudio alguno de
planificacion sanitaria. Este contrato de concesion administrativa de Atencion
Especializada afecta a unos 111.000 habitantes de los municipios de Collado-Villalba,
Alpedrete, Moralzarzal, Cercedilla, Navacerrada, Los Molinos, Becemil de la Sierra y
Collado Mediano, con una cépita inicial de 580 Euros/persona/afio. La adjudicacion
definitiva se realizd el 10 de septiembre de 2010 a la empresa Capio (ahora IDC-Salud)
por un plazo de 30 afios y 1.817 millones de Euros. La inversion total prevista fue de
201 millones (108 millones iniciales, mas 93,2 de reposicién), con un plazo de
ejecucion de 18 meses. La apertura del hospital, estaba inicialmente prevista para
2011; luego fue presupuestada para 2012 con 21,9 miliones, partida anulada en el
Anexo VI A Seccion 17 de la Ley 4/2012 de Modificacion de la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2012, y de medidas urgentes de
racionalizacion del gasto pablico e impulso y agilizacién de la actividad econémica.

Finalmente, el hospital fue puesto a disposicion de fa Administracion el 1 de enero de
2013. Por estar terminado pero cerrado, se firmé el 1 de octubre de 2013 una Adenda
al Contrato que compensara a la empresa concesionaria por la amortizacion y
mantenimiento del hospital, hasta que entré en funcionamiento en octubre de 2014. Asi
pues, el Gobiermo de la Comunidad de Madrid ha pagado a la empresa concesionaria
un total de 25,4 millones de Euros estando el hospital cemrado, es decir casi un 25% de
la inversion inicial.

Circunstancias del Hospital Collado-Villalba que motivan esta PNL

Ademas de los serios problemas de fondo de todos los contratos de privatizacion por
concesién administrativa, la concesion de Collado-Villalba tiene dos grandes problemas
adicionales:

1. Descapitaliza y lleva a la infrautilizacién e ineficiencia del HU Puerta de Hierro-
Majadahonda y del Hospital de El Escorial. La apertura del Hospital de Collado-
Villalba resta mas del 24% de la poblacién gque tenia asignada ei HU Puerta de
Hierro-Majadahonda; al Hospital de Ei Escorial le quita mas del 23% de su
poblaciéon de referencia. Ambos hospitales distaban mucho de estar trabajando al
limite de su capacidad. La pérdida de poblacién asignada tendra como
consecuencia mas pronto que tarde una reduccion proporcional en la estructura y
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en el valor neto de sus recursos disponibles en estos hospitales, o la infrautilizacion
e ineficiencia de los mismos.

Teéricamente este impacto seria mas amortiguado para el HU Puerta de Hierro-
Majadahonda que deberia seguir siendo referencia de las derivaciones de paciente
con patologias complejas no cubiertas por la cartera de servicios dei Hospital de
Coliado Villalba. Sin embargo, al pertenecer este hospital IDC-Salud, empresa que
gestiona el hospital terciario UTE-Fundacion Jiménez Diaz (y con un contrato
basado en el pago por actividad), es inevitable que se generen derivaciones hacia
este centro.

2 incrementa injustificadamente el gasto respecto a la alternativa de gestion
publica. No existe documentacién técnica que enmarque con racionalidad el
modelo del Hospital de Collado-Villalba en el sistema sanitario de su entomo. No
obstante, el hospital es una realidad. Continuar con el contrato actual es claramente
disfuncional y negativo para la sanidad publica (1) por perjudicar gravemente al HU
Puerta de Hierro-Majadahonda (todo un referente en la sanidad espafiola) y al
hospital de ElI Escorial, (2) por no responder a ninguna necesidad sanitaria
objetivable, y (3) por existir una buena alternativa publica, en la gestién integrada
del Hospital de Collado Villalba conjuntamente con el Hospital de El Escorial en una
red multihospital liderada por el HU Puerta de Hierro-Majadahonda.

El andlisis de los datos con criterios de planificacion racional de los servicios
hospitalarios del Noroeste de Madrid, hace obligado estudiar a fondo la alternativa
de integrar el Hospital de Collado-Villalba en una red multihospital conjuntamente
con el HU de PH-Majadahonda y el Hospital de El Escorial. Ello permitira realizar
economia de escala, racionalizar los recursos sanitarios y mejorar la eficiencia de
los tres hospitales, al tiempo que optimiza la oferta de servicios hospitalarios a los
casi 600.000 habitantes del Noroeste de la Comunidad de Madrid. Existen multiples
antecedentes nacionales e internacionales de esta férmmula de integracion
multihospital. Célculos preliminares apuntan que con este esquema de gestion
plblica integrada de los tres hospitales de agudos del Noroeste de Madrid, se
podria ahorrar entre 30-40 millones €/afio durante los 25 afios de vida del contrato
actual con IDC-Salud (750-1.000 mili€ en total).

Durante la pasada Legislatura, estando el Hospital de Collado-Villalba cerrado y antes
de que el Gobierno del PP de la Comunidad de Madrid decidiera “ejecutar el contrato”
(abrir el hospital) el Grupo Parlamentario Socialista presenté en repetidas ocasiones en
la Asamblea la alternativa de gestion plblica de este hospital, instando al Gobiemo a
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reconsiderar sus planes y a aprovechar el retraso en la apertura del hospital para
renegociar el contrato con la empresa concesionaria IDC-Salud y gestionario
publicamente, dadas la grandes ventajas sanitarias y econdmicas de hacerlo.

lLa nueva composicién de la Asamblea de Madrid tras las elecciones del pasado 24 de
mayo debiera permitir una nueva oportunidad para esta opcion.

Por todo ello se presenta la siguiente:

PROPOSICION NO DE LEY

La Asamblea de Madrid insta a la Gobierno de la Comunidad a RENEGOCIAR el
contrato de concesion de la Atencion Especializada de la zona de referencia del
Hospital de Collado-Villalba, con el objetivo de REVERTIR SU GESTION al Servicio
Madrilerio de Salud, integrandola con la del Hospital Universitario de Puerta de Hierro-
Majadahonda y la del Hospital de E! Escorial.
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